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           ORIGINALE 

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
N. 27 DEL  30/12/2020  

 
 

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO DELL'ESERCIZIO 2019 AI 
SENSI DELL'ART. 11-BIS DEL D.LGS. N. 118/2011 E DELL'ART. 151 COMMA 

8 DEL D.LGS. N. 267/2000 
 
  

L’anno 2020 il giorno 30 del mese di Dicembre convocato per le ore 10.30 e seguenti,  si è riunito il Consiglio 

Comunale in seduta Straordinaria di Prima convocazione e in modalità di videoconferenza con l’osservanza 

delle disposizioni contenute nel Decreto sindacale n.8 in data 20.05.2020, disciplinante le “Modalità di 

svolgimento delle sedute consiliari in videoconferenza ex art. 73 del d.l.17/03/2020, n. 18, recante misure di 

potenziamento del servizio sanitario nazionale e di sostegno economico connesse all'emergenza 

epidemiologica da covid-19.”. 

All’appello risultano presenti/assenti tramite videoconferenza: 
 

Consiglieri Presente Consiglieri Presente 

Congiu Sebastiano Antioco Si Pulloni Gianfranca Si 

Serra Lara Si Moro Antonella Si 

Mula Gianluigi Si Salis Giovanni Si 

Cattide Antonio No Salis Gianfranca Si 

Congiu Antonio Si Maricosu Manuela Si 

Puligheddu Antonio Guglielmo Si Sanna Mattia Si 

Catte Giovanna Si Carta Valentino No 

Carente Giorgio Si Fele Salvatore Si 

Pinna Piera Si 
  

  

  

    

Presenti 15  Assenti 2  

 
Assume la presidenza il Sindaco, Congiu Sebastiano Antioco. 
 
Partecipa il Vice Segretario comunale, Dott.ssa  LAI ROSANNA . 
 
Il Presidente, constatato che gli intervenuti tramite video conferenza sono in numero legale, dichiara aperta 
la seduta. 
 
La seduta è Pubblica. 
 
La pubblicità della seduta è garantita mediante la successiva diffusione della registrazione audio video della 
seduta, consultabile sul sito web istituzionale dell’Amministrazione comunale. 
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Il Presidente Sebastiano Antioco Congiu illustra il primo punto all’ordine del giorno. Successivamente, 

dichiara aperta la discussione. 

Interviene il consigliere comunale Manuela Maricosu che chiede chiarimenti in merito alla posta negativa del 

risultato economico del bilancio consolidato, riportata nell’allegato B a pagina 9, di euro 194.873,49. Alla 

richiesta della consigliera Maricosu, risponde sotto il profilo tecnico, il Responsabile dell’Area Economico 

Finanziaria che illustra sia l’iter procedurale di consolidamento dei conti delle società partecipate che il 

risultato negativo del conto economico consolidato. 

Il dibattito prosegue con l’intervento del consigliere Gianfranca Salis che anticipa di astenersi dal voto. Il 

consigliere comunale tiene a precisare che nei confronti della società Abbanoa il Comune di Oliena è ancora 

una volta creditore di servizi in quanto la società Abbanoa si è fatta carico di risolvere i problemi di 

erogazione e depurazione dell’acqua problemi che invece non ha risolto. Il consigliere, coglie l’occasione per 

sollecitare l’amministrazione a richiamare l’Ente Gestore alle sue responsabilità, chiede che questa 

problematica sia inserita nell’agenda politica della maggioranza.  

Il Presidente, richiama i consiglieri affinché gli interventi siano strettamente connessi al punto all’ordine del 

giorno onde evitare interminabili riunioni e onde consentire a chi verbalizza di cogliere senza difficoltà ciò 

che deve essere riportato a verbale. 

Il Presidente, in riferimento alla problematica sollevata dal consigliere G. Salis, replica che l’amministrazione 

si è già attivata in tal senso mettendosi in contatto con l’Ente Egas (ente interlocutore della società 

Abbanoa). Per la soluzione delle problematiche relative alle perdite delle condotte idriche, il Comune di 

Oliena è beneficiario di un finanziamento di quasi 3 milioni di euro. Le progettazioni e i lavori di che trattasi, 

assicura il Presidente, dovrebbero partire il prossimo gennaio 2021. 

Il consigliere G. Salis, risponde al Presidente che, a proposito di promesse, i pregressi del passato non sono 

molto incoraggianti in quanto anche nel 2008 la società Abbanoa ha dimostrato un atteggiamento poco 

collaborativo alla soluzione dei problemi evidenziati. La consigliera rimarca che anche in passato la società 

Abbanoa aveva promesso un finanziamento di circa 2,8 milioni di euro, promessa rimasta inevasa, avuto 

riguardo che il finanziamento non si è mai materializzato.  

Il Presidente, dichiarata chiusa la discussione, invita il Consiglio a deliberare. 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

Esaminata l'allegata proposta predisposta dal Responsabile dell'Area Economico Finanziaria, concernente 

l'oggetto; 

Visto il vigente Statuto del Comune di Oliena; 

Visti i pareri espressi sulla proposta in argomento, ai sensi del comma 1 dell'art. 49 del T.U. n. 267 del 

18/08/2000, in ordine alla regolarità tecnica ed alla regolarità contabile; 
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Visto il parere favorevole espresso in merito al presente provvedimento dal Revisore dei Conti dott. 

Francesco Manca, giusto verbale n. 27/2020; 

Ritenuto che la proposta di cui trattasi è meritevole di approvazione, 

Con voti favorevoli n. 12, contrari n. 0, astenuti n. 3 (Salis Gianfranca, Maricosu Manuela, Fele Salvatore). 

DELIBERA 

Di approvare l'allegata proposta, avente per oggetto "APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO 

DELL'ESERCIZIO 2019 AI SENSI DELL'ART. 11-BIS DEL D.LGS. N. 118/2011 E DELL'ART. 151 

COMMA 8 DEL D.LGS. N. 267/2000", che forma parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

Di dichiarare, con separata votazione svoltasi con le modalità e lo stesso risultato della votazione 

precedente, il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti dell’art. 134, comma 4, del 

D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267. 
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Proposta di deliberazione del Consiglio Comunale n. 44 del 22/12/2020 

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO DELL'ESERCIZIO 2019 

AI SENSI DELL'ART. 11-BIS DEL D.LGS. N. 118/2011 E DELL'ART. 151 COMMA 8 

DEL D.LGS. N. 267/2000 

 

VISTI: 

- i commi 1 e 2 dell’art. 11-bis del D.Lgs. n. 118/2011 che recitano: 

“1. Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi 

strumentali, aziende, società controllate e partecipate, secondo le modalità ed i criteri individuati nel 

principio applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4. 

2. Il bilancio consolidato è costituito dal conto economico consolidato, dallo stato patrimoniale 

consolidato e dai seguenti allegati: 

a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa;  

b) la relazione del collegio dei revisori dei conti. 

- il comma 2 dell’art. 233-bis del D.Lgs. n. 267/2000 che recita: 

“2. Il bilancio consolidato è redatto secondo lo schema previsto dall'allegato n. 11 del decreto 

legislativo 23 giugno 2011. n. 118, e successive modificazioni.” 

- il comma 8 dell’art. 151 del D.Lgs. n. 267/2000 che recita: 

“Entro il 30 settembre l'ente approva il bilancio consolidato con i bilanci dei propri organismi e enti 

strumentali e delle società controllate e partecipate, secondo il principio applicato n. 4/4 di cui al 

decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.” 

VISTO altresì l’art. 147-quater del D. Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii. il quale: 

 al comma 4 dispone “4. I risultati complessivi della gestione dell'ente locale e delle aziende non 

quotate partecipate sono rilevati mediante bilancio consolidato, secondo la competenza economica, 

predisposto secondo le modalità previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e 

successive modificazioni. 

 al comma 5 prevede che “… Le disposizioni del presente articolo non si applicano alle società 

quotate e a quelle da esse controllate ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile. A tal fine, per 

società quotate partecipate dagli enti di cui al presente articolo si intendono le società emittenti 

strumenti finanziari quotati in mercati regolamentati.” 
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CONSIDERATO che l’art. 110 comma 1 del D.L. n. 34/2020, convertito con modificazioni dalla Legge 17 

luglio 2020 n. 77, dispone: “1. Il termine per l'approvazione del bilancio consolidato 2019 di cui all'articolo 18, 

comma 1, lettera c), del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 è differito al 30 novembre 2020.” 

RILEVATO che l’art. 9 comma 1-quinques del D.L. n. 113/2016, così come modificato dall’art 1 comma 904 

della L. n. 145/2018 prevede che in caso di mancato rispetto dei termini previsti per l’approvazione del 

bilancio consolidato nonchè di mancato invio, entro trenta giorni dal termine previsto per l'approvazione, dei 

relativi dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche (BDAP) compresi i dati aggregati per voce del 

piano dei conti integrato, gli enti territoriali non possono procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi 

titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e 

continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando 

non abbiano adempiuto, e non possono stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino 

come elusivi del vincolo suddetto;  

RICHIAMATO il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato n. 4/4 al D.Lgs. 

118/2011) che definisce le modalità di consolidamento dei bilanci tra l’Ente, i propri enti strumentali e società 

controllate e partecipate, prevedendo la redazione di un bilancio consolidato del Gruppo Amministrazione 

Pubblica (GAP) funzionale alla rappresentazione veritiera e corretta della situazione finanziaria e 

patrimoniale nonché del risultato economico della complessiva attività svolta dall'ente “amministrazione 

pubblica” attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti strumentali e le società che lo stesso 

partecipa o controlla; 

PRESO ATTO che la Corte dei Conti – sezione delle autonomie con propria deliberazione n. 

18/SEZAUT/2020/INPR del 22 ottobre 2020 avente ad oggetto “Linee di indirizzo per i controlli interni 

durante l’emergenza da Covid-19”, nell’ambito del paragrafo 1.5 “Il controllo sugli organismi gestionali 

esterni e sulle società partecipate non quotate”, ritiene “indispensabile prevedere in vista della redazione del 

bilancio consolidato 2019, oltre alle consuete attività di riconciliazione delle diverse partite debitorie e 

creditorie, anche un’ulteriore azione di condivisione e scambio di dati (contabili) nonché di informazioni 

(extra-contabili) tra gli uffici responsabili del controllo sulle partecipate degli enti e gli organismi stessi”, al fine 

di “affrontare tempestivamente le eventuali criticità che la situazione emergenziale ha contributo ad acuire 

nel corso dell’anno, osservando in particolare gli effetti sugli equilibri gestionali e finanziari degli organismi e 

degli Enti territoriali” ;  

VISTA la deliberazione della Giunta Comunale n. 107 del 16/12/2020 con la quale è stato definito il Gruppo 

Amministrazione Pubblica (GAP) del Comune di Oliena ed individuati i seguenti enti, aziende e società 

componenti del GAP facenti parte del perimetro di consolidamento e pertanto compresi nel bilancio 

consolidato dell’esercizio 2019:  
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Elenco dei componenti il Gruppo Amministrazione Pubblica Comune di Oliena per l’esercizio 2019 

 

Partecipazioni societarie 

Ente di governo d’ambito della Sardegna - EGAS 

Abbanoa S.p.A. 

 

Elenco dei componenti il Perimetro di consolidamento 

Verifica della irrilevanza del Gruppo Amministrazione Pubblica  

Comune di Oliena ai fini del Bilancio Consolidato per l’esercizio 2019 

 

Partecipazioni societarie 

Ente di governo d’ambito della Sardegna - EGAS Rilevante 

Abbanoa S.p.A. Rilevante 

 

VISTA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 14 del 28/09/2020 di approvazione del rendiconto della 

gestione dell’anno 2019, esecutiva ai sensi di legge, che comprende altresì lo stato patrimoniale e il conto 

economico dell’Ente; 

VISTI i bilanci dell’esercizio 2019 degli enti e delle società da assoggettare a consolidamento; 

VISTA la deliberazione della Giunta Comunale n. 112 del 21/12/2020, esecutiva ai sensi di legge, con la 

quale è stato approvato lo schema del Bilancio Consolidato dell’anno 2019, costituito dai seguenti allegati, 

parti integranti e sostanziali altresì del presente provvedimento: 

- allegato A “Conto Economico Consolidato e Stato Patrimoniale Consolidato” che presentano le 

seguenti risultanze sintetiche finali: 

Voci di bilancio
 Stato patrimoniale 

Consolidato Attivo 

Crediti per la partecipazione al fondo di 

dotazione
                         -   

Immobilizzazioni 35.718.954,88       

Attivo Circolante 14.747.890,69       

Ratei e Risconti Attivi 1.143,70               

TOTALE ATTIVO 50.467.989,27        
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Voci di bilancio
 Stato patrimoniale 

Consolidato Passivo 

Patrimonio netto 43.417.483,22       

Fondo per rischi ed oneri 1.639.446,38         

Trattamento di fine rapporto 4.960,56               

Debiti 3.488.001,99         

Ratei e Risconti Passivi 1.918.097,12         

TOTALE PASSIVO 50.467.989,27       

Patrimonio netto di pertinenza di terzi -                       

Voci di bilancio
 Conto Economico 

Consolidato 

Componenti positivi della gestione 7.775.579,71         

Componenti negativi della gestione 7.804.854,66         

Risultato della gestione operativa 29.274,95-             

Proventi ed oneri finanziari 4.648,34               

Rettifiche di valore delle attività finanziarie 120.030,54-            

Proventi ed oneri straordinari 38.655,41             

RISULTATO DI ESERCIZIO ante imposte 106.001,74-            

Imposte 88.871,75             

RISULTATO DI ESERCIZIO dopo le imposte 194.873,49-            

Risultato di esercizio di pertinenza di terzi -                       
 

- allegato B “Relazione sulla Gestione consolidata comprensiva della Nota Integrativa” che fornisce 

informazioni sull’area di consolidamento e sugli organismi, enti e aziende che ne fanno parte, sui 

principi del consolidamento, sui criteri di redazione, sulle operazioni preliminari al consolidamento e 

sui criteri di valutazione adottati; 

PRESO ATTO della relazione al bilancio consolidato es. 2019 dell’Organo di Revisione economico-

finanziario, resa ai sensi dell’art. 239, comma 1 lett. d-bis) del D.Lgs. n. 267/2000 ed allegata al presente 

provvedimento come parte integrante e sostanziale, allegato C; 

VISTI: 

 il D.Lgs. n. 267/2000; 

 il D.Lgs. n. 118/2001, con particolare riferimento all’allegato 4/4 riguardante il principio contabile 

applicato concernente il bilancio consolidato; 

 lo Statuto Comunale; 

 il vigente Regolamento comunale di contabilità; 

VISTI i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile espressi, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000, 

dal Responsabile del Servizio; 
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PROPONE DI APPROVARE LA SEGUENTE DELIBERAZIONE 

 di richiamare le premesse quale parte integrante e sostanziale della presente deliberazione; 

 di approvare lo schema di Bilancio Consolidato dell’anno 2019 del Comune di Oliena costituito dai 

seguenti allegati, parti integranti e sostanziali al presente provvedimento: 

Allegato A “Conto Economico Consolidato e Stato Patrimoniale Consolidato” 

Allegato B “Relazione sulla Gestione consolidata comprensiva della Nota Integrativa” 

Allegato C “Relazione dell’Organo di Revisione economico-finanziario” (Verbale n. 27/2020) 

 di dare mandato al Responsabile dell’Area Economico Finanziaria di provvedere: 

all’esecutività del presente provvedimento, alla pubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente, pagina 

“Amministrazione trasparente” – sezione “Bilanci” del presente bilancio consolidato es. 2019 comprensivo 

di tutti gli allegati; 

entro 30 giorni dall’approvazione, ai sensi dell’art. 1 comma 1 lett. d) del Decreto del Ministero 

dell’Economia e Finanze del 12.05.2016, alla trasmissione alla Banca Dati delle Pubbliche 

Amministrazioni (BDAP) del presente bilancio consolidato es. 2019 comprensivo di tutti gli allegati. 

Inoltre, stante l’urgenza di provvedere, di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, 

ai sensi dell’articolo 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000. 
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Letto, approvato e sottoscritto. 
 

IL VICE SEGRETARIO GENERALE 
LAI ROSANNA 

 
 

 IL PRESIDENTE 
Congiu Sebastiano Antioco 

 
 

 
 

 
CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE E COMUNICAZIONE AI CAPIGRUPPO 

 
Attesto che la presente deliberazione è stata pubblicata all’Albo pretorio del Comune, con numero di 
affissione __________,  il giorno  19/01/2021  e vi rimarrà pubblicata per quindici giorni consecutivi fino al  
03/02/2021 , ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 124,  comma 1, del D.Lgs 18 agosto 2000, n°267. 
 
Contestualmente all’affissione all’Albo, questa deliberazione è stata trasmessa ai Capigruppo in conformità 
all’art. 125, comma 1, del D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267.   
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